
   
 

Отчёт по Всемирному 
Конгрессу 

Соотечественников  

Член правления Координационного Совета при Посольстве РФ в Швейцарии 
Президент Русско-швейцарского Центра РОДНИК 
Л.Фельманн 

 
 
1-2 декабря 2009г в Москве, в Колонном зале Дома 
союзов прошѐл третий Всемирный Конгресс 
соотечественников, проживающих за рубежом.  

В состав делегации от Швейцарии вошли члены Правления Координационного Совета 
российских соотечественников в Швейцарии:   

Юрий Ермолин – председатель КС 
Ольга Сарманова – президент Ассоциации российских соотечественников  Швейцарии 
Любовь Фельманн – президент Русско-швейцарского Центра РОДНИК 
Марина Карлин  - редактор журнала «Русская Швейцария» 
 
Конгресс открыл Президент Российской Федерации А.В. Медведев, речь которого была 
обращена к соотечественникам, проживающим в дальнем и ближнем зарубежье. С тѐплыми 
приветственными словами к соотечественникам обратился Патриарх всея Руси Митрополит 
Кирилл, представители Государственной Думы, представители Министерства иностранных 
дел и других федеральных органов. 
На пленарном заседании Конгресса были освещены основные направления 
государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественников за 
рубежом в 2008-2010гг. и вопросы   реализации программ поддержки соотечественников на 
перспективу.  Более детально  рассматривались вопросы на секциях, где представители 
страновых делегаций имели возможность  высказаться и внести свои предложения. 
Из 12 предлагаемых секций представителям КС Швейцарии удалось принять участие в 
четырѐх секциях. 
 
 
 
Секция 1 Вопросы консолидации и структуризации организаций соотечественников 
 Ермолин Юрий  
  
Секция 2. Вклад соотечественников в сохранение русскоязычного пространства, 

образования и русского языка в странах проживания 
Сарманова Ольга 
 

Секция 5. Проблемы российских граждан, постоянно проживающих за рубежом 
Фельманн Любовь 
 

Секция 9  Русскоязычные зарубежные СМИ. Вклад в консолидацию общин, продвижение 
положительного образа России за рубежом 

 Карлин Марина 
 
 
 



   
 

 
 
 
 
Отчёт по секциям: 
 
 
Секция № 5  Л.Фельманн  
 
Участники секции «Проблемы российских граждан, постоянно проживающих за рубежом,  
и перспективы их решения», проведѐнной в рамках Всемирного конгресса  
соотечественников, констатируют конструктивный характер проведѐнной дискуссии, еѐ  
целенаправленность на решение проблем российских граждан, постоянно проживающих за 
приделами Российской Федерации. 
В ходе дискуссии участники секции обменялись мнениями по вопросам документирования 
граждан Российской Федерации, постоянно проживающих за рубежом; 
 оказания им необходимой юридической помощи непосредственно в странах 

проживания 
 признания документов об образовании, полученных в Российской Федерации, на 

территории стран проживания 
 социальной поддержки граждан Российской Федерации, постоянно проживающих за 

рубежом 
Участники секции считают необходимым: 
 
1. Поддержать предпринимаемые в Российской Федерации усилия по учреждению 

Фонда правовой поддержки соотечественников за рубежом. 
Считать приоритетной задачей Фонда правовой поддержки соотечественников за 
рубежом – оказание адвокатской и иной консультативной помощи гражданам 
Российской  Федерации, постоянно проживающим за рубежом. 
 

2. Поддержать предпринимаемые усилия уполномоченных органов Российской 
Федерации по увеличению сроков действия загранпаспортов граждан Российской 
Федерации с 5-ти до 10-ти лет и просить палаты Федерального Собрания Российской 
Федерации о скорейшем принятии необходимых изменений в Федеральном законе 
№114-Ф3 от 15 августа 1996 г «О порядке выезда в Российскую Федерацию и въезда 
в Российскую Федерацию» 

 
3. Обратится к президенту Российской Федерации с предложением о внесении 

дополнений в ст.12 Федерального закона № 62-ФЗ от 31 мая 2002 г «О гражданстве 
Российской Федерации» в частности, предоставления гражданства Российской 
Федерации детям (в независимости от места рождения) , один из родителей которых 
является гражданином Российской Федерации, а другой гражданином иностранного 
государства, если об этом ходатайствует родитель – гражданин Российской 
Федерации. 

 

4. Обратится с просьбой в Правительство Российской Федерации о поручении 
профильным Федеральным органам исполнительной власти пересмотреть порядок 
положений: 

   
 О выдаче гражданам Российской Федерации, постоянно проживающим за рубежом, 

документов, удостоверяющих личность на территории Российской Федерации 
(«внутренних паспортов») в упрощенном порядке. 



   
 

 О мерах, стимулирующих заключение двусторонних соглашений Российской 
Федерации со странами, не являющимися участниками Лиссабонской Конвенции, 
 
 о признании квалификаций, относящихся к высшему образованию в Европейском 
регионе от 11 апреля 1997 г, а так же других аналогичных многосторонних 
соглашений с участием Российской Федерации, по вопросам взаимного признания 
документов об образовании. 
 

 Расширить информационное обслуживание граждан Российской Федерации, 
постоянно проживающих за рубежом, по вопросам социальных гарантий российским 
гражданам. 
Предусмотреть создание на интернет-портале Пенсионного Фонда Российской 
Федерации специальной рубрики для граждан, постоянно проживающих за рубежом, 
информирующею граждан в вопросах применяемых в отношении процедур 
пенсионного обеспечения, осуществления денежных выплат и предоставления 
социальных услуг лицам, включѐнным в Федеральный регистр социального 
обеспечения.   

 
 
 
 
Секция № 2  О.Сарманова 

 
Информация о работе тематической секции № 2 «Вклад соотечественников в 
сохранение русскоязычного пространства, образования и русского языка в странах 
проживания» 
 
Эта секция была самой многочисленной, более 80 человек из 50 стран мира - от Абхазии до 
Эквадора - приняли в ней участие, поэтому, естественно, не было возможности выслушать 
всех желающих выступить. 
 Совмещение представителей ближнего и дальнего зарубежья оказалось 
нецелесообразным, так как проблемы изучения русского языка и отношение к нему в корне 
отличались.  
 
Участники этой секции отметили возрастающую консолидацию зарубежных 
соотечественников и их общественных объединений в деле сохранения русского языка и 
культуры, их передачи будущим поколениям и заявили о своей приверженности целям 
сохранения национальной самобытности, удовлетворения языковых и и культурных 
потребностей. 
В результате обсуждения участниками  этой секции были приняты Основные рекомендации: 
1. Признать важнейшей задачей страновых, региональных и международных объединений 
российских соотечественников сохранение и развитие системы образования на русском 
языке. 
2. Призвать КС российских соотечественников активнее вести диалог с властями стран 
проживания с целью защиты русскоязычного образовательного пространства. 
3. Рекомендовать федеральным органам исполнительной власти Российской Федерации 
активнее содействовать усилиям объединений соотечественников 
по пропаганде русского языка и литературы. 
4-5. Активизировать работу по созданию и расширению сети русских учебных центров(...), 
программ повышения профессиональной подготовки преподавателей зарубежных школ с 
русским языком обучения(...); шире использовать возможности дистанционного обучения. 



   
 

6. Расширить практику проведения тематических международных конференций, семинаров 
и круглых столов с участием объединений соотечественников. 
7. Рекомендовать страновым КС активнее использовать международно-правовые 
механизмы и документы в отстаивании своих прав на обучение и получение информации на 
русском языке. 
 
Все материалы – сборники с информацией обо всех образовательных и культурных 
общественных организациях Швейцарии, наглядные материалы, диски, флаеры и др. были 
переданы участникам и организаторам 3 Конгресса соотечественников,  а заявки на 
методическую поддержку русскоязычных организаций дополнительного образования были 
переданы руководителям соответствующих ведомств.  
 
 
 
Секция № 1   Ю.Ермолин  

Участники секции, обсудив вопросы консолидации и структуризации организаций 

соотечественников, считают важным:  

1. Выразить признательность Правительственной комиссии по делам 

соотечественников за рубежом и МИД России за содействие в работе, 

направленной на консолидацию российских соотечественников и их организаций.  

2. Считать необходимым продолжить практику ежегодного проведения при 

поддержке Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом и 

МИД России страновых, региональных и всемирных форумов соотечественников, 

способствующих дальнейшей консолидации зарубежного русского мира, 

формированию согласованных подходов и защите законных интересов российских 

зарубежных общин.  

3. Продолжить линию на укрепление страновых координационных советов 

объединений соотечественников, совершенствование форм и методов их 

деятельности.  

4. Поддерживать деятельность Всемирного координационного совета российских 

соотечественников, представляющего консолидированные интересы российской 

диаспоры за рубежом и обеспечивающего постоянный диалог между зарубежными 

соотечественниками и органами государственной власти Российской Федерации.  

Одобрить Положение о Всемирном координационном совете российских 

соотечественников.  

5. Считать важным продолжение практики проведения в ходе зарубежных поездок 

руководителей и официальных представителей Российской Федерации встреч со 

страновыми координационными советами соотечественников.  

6. Признать своевременным подготовку Правительственной комиссией по делам 

соотечественников за рубежом проекта федерального закона «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О государственной политике Российской 

Федерации в отношении соотечественников за рубежом», определяющего в 



   
 

частности весомую роль координационных советов соотечественников в диалоге с 

Россией.  

7. Просить российское руководство рассмотреть возможность создания 

специализированного фонда поддержки и защиты прав соотечественников  

8. Считать приоритетной задачей на ближайшую перспективу подготовку и 

реализацию комплексных мероприятий, посвященных 65-летию Победы.  

9. Отметить существенное продвижение в сфере информационного обеспечения 

российских соотечественников.  

Содействовать деятельности существующих информационных ресурсов 

соотечественников, созданию региональных и страновых интернет-порталов 

соотечественников.  

10. Активизировать работу с молодежью, более широко привлекать ее к 

деятельности организаций соотечественников.  

11. Поддерживать полезную работу НКО российских соотечественников, прежде 

всего, Международного совета российских соотечественников, Европейского 

русского альянса, Всемирного конгресса татар, Всемирного конгресса 

русскоязычного еврейства, Международной ассоциации молодежных организаций 

российских соотечественников.  

Укреплять взаимодействие этих организаций со Всемирным координационным 

советом российских соотечественников.  

12. Отметить позитивное значение реализации мер морального поощрения 

соотечественников, содействующих повышению авторитета российской 

зарубежной диаспоры.  

Секция № 9   М. Карлин  
 

Участники секции, обсудив актуальную ситуацию с русскоязычными зарубежными 

СМИ, проанализировав их вклад в консолидацию общин и продвижение 

объективного образа России, отмечая принципиальное значение усилий 

Правительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом по 

выстраиванию эффективного информационного взаимодействия между Россией и 

соотечественниками для целей формирования консолидированной российской 

диаспоры, укрепления позиций русского языка и русскоязычных средств массовой 

информации, считают важным:  

1. Рассматривать продолжение системной работы по формированию сети 

информационных ресурсов для организаций соотечественников в качестве 

центрального направления партнерства между Россией и диаспорой в сфере 

информационного взаимодействия.  



   
 

2. Обратиться к руководству ведущих российских теле- и радиокомпаний, других 

средств массовой информации с призывом полнее освещать процессы, 

протекающие на пространстве всего Русского мира, активнее откликаться на 

информационные запросы соотечественников.  

3. Выразить благодарность редакциям журналов «Единство в разнообразии», 

«Балтийский мир», «Шире круг», «Русский век» и Интернет-портала «Рувек» за 

усилия по развитию и совершенствованию системы информационного обеспечения 

соотечественников. Рекомендовать организациям соотечественников наладить 

информационное сотрудничество с редакциями вышеперечисленных журналов и 

информационного портала.  

4. Всемерно содействовать созданию и работе веб-сайтов организаций 

соотечественников, Интернет-порталов страновых координационных советов. 

Превратить их в действенную площадку обмена опытом работы организаций, 

интерактивного обсуждения актуальных тем, информирования о жизни 

современной России. Cчитать необходимым создание головного Интернет-портала 

для соотечественников с банком актуальной информации о России и российской 

диаспоре, фото и видеоматериалами.  

5. Призвать русскоязычные СМИ за рубежом широко и объективно информировать 

о ходе Государственной программы по оказанию содействия добровольному 

переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за 

рубежом.  

6. Рекомендовать руководителям страновых координационных советов оказывать 

действенную поддержку молодым русскоязычным журналистам из числа 

соотечественников.  

8. Обратиться к Минкомсвязи России с просьбой об организации поддержки 

значимым проектам русскоязычной журналистики, включая переподготовку и 

повышение квалификации молодых журналистских кадров.  

9. Призвать представителей русскоязычной прессы за рубежом использовать 

имеющиеся у них возможности для содействия организациям соотечественников в 

работе по поддержке русского языка, российской культуры в странах проживания, 

а также консолидации русскоязычных общин.  

10. Оказывать поддержку созданию и развитию за рубежом каналов и программ 

русскоязычного радио и телевидения, распространяемых в Интернет-сети.  

11. Способствовать развитию контактов русскоязычных зарубежных изданий с 

российскими СМИ. Полнее использовать возможности сотрудничества с ВАРП и 

другими соответствующими структурами с целью решения творческих, 

организационных и информационных проблем, с которыми в настоящее время 

сталкиваются журналисты русскоязычных зарубежных СМИ. Организовывать 

форумы с участием представителей русскоязычных СМИ.  



   
 

12. Рекомендовать страновым и региональным конференциям соотечественников 

включать проблематику развития русскоязычного сегмента информационного 

пространства в число приоритетных тем для обсуждения.  

13. Активизировать разъяснение исторического значения 65-летия  

Победы в Великой Отечественной войне в зарубежных СМИ, на веб-сайтах и в 

других информационных ресурсах организаций российских соотечественников.  

14. Одобрить создание Координационного совета русских зарубежных 

книгоиздателей. Считать принципиально важной работу Координационного совета 

русских зарубежных книгоиздателей по организации информационной базы о 

русских зарубежных издателях, налаживанию информационного взаимообмена 

между издательствами соотечественников и их российскими коллегами, 

проведение совместных мероприятий.  

15. Рекомендовать организациям соотечественников и представителям 

русскоязычных зарубежных СМИ активнее использовать потенциал своего влияния 

на общественное мнение стран проживания в интересах объективного 

информирования о внутренней и внешней политике современной России, с целью 

преодоления ошибочных стереотипов и тенденциозных подходов в материалах 

зарубежных СМИ. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

МИНИСТЕРСТВО ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

ДЕПАРТАМЕНТ ИНФОРМАЦИИ И ПЕЧАТИ 
______________________________________ 

 
119200, Москва Г-200,Смоленская Сенная пл., 32/34 

тел.:(499) 244-4119, факс: (499) 244-4112 
e-mail: dip@mid.ru, web-address: www.mid.ru 

 

 

Резолюция Всемирного конгресса соотечественников, проживающих за рубежом 

 

 

11-12-2009 

Участники Всемирного конгресса соотечественников, проживающих за рубежом, 

собравшиеся в Москве, декларируя свое стремление всемерно укреплять 

взаимодействие российских зарубежных общин с исторической Родиной, внести 

посильный вклад в превращение России в современную высокоразвитую державу, 

считают необходимым:  

1. Выразить поддержку руководству Российской Федерации в проведении 

государственной политики, направленной на расширение связей с 

соотечественниками за рубежом, содействие консолидации и структурированию 

зарубежных общин, сохранению и развитию российского этнокультурного 

пространства, на твердую защиту прав и законных интересов соотечественников.  

Отметить позитивное значение реализации Российской Федерацией мер 

морального поощрения соотечественников, содействия повышению авторитета 

диаспоры, в т.ч. путем проведения в ходе зарубежных поездок руководителей и 

официальных представителей Российской Федерации встреч со страновыми 

координационными советами соотечественников.  

2. Считать необходимым продолжить сложившуюся в последние годы практику 

ежегодного проведения при поддержке Правительственной комиссии по делам 

соотечественников за рубежом страновых, региональных, всемирных конференций 

и круглых столов соотечественников, способствующих дальнейшей консолидации 

зарубежного Русского мира, формированию согласованных подходов к защите 

законных интересов российских зарубежных общин.  

Продолжить линию на укрепление страновых координационных советов 

объединений соотечественников, совершенствование форм и методов их 

деятельности.  

3. Поддержать деятельность Всемирного координационного совета российских 

соотечественников, сформированного в соответствии с решением Всемирного 

конгресса соотечественников 2006 года и обеспечивающего постоянный диалог 

между зарубежными соотечественниками и органами государственной власти 

Российской Федерации.  



   
 

Утвердить Положение о Всемирном координационном совете российских 

соотечественников.  

4. Поддерживать полезную работу НКО российских соотечественников, прежде 

всего, Международного совета российских соотечественников, Европейского 

русского альянса, Всемирного конгресса татар, Всемирного конгресса 

русскоязычного еврейства, Международной ассоциации молодежных организаций 

российских соотечественников.  

Укреплять взаимодействие этих организаций со Всемирным координационным 

советом российских соотечественников.  

5. Признать как несоответствующие нормам международного права шаги, 

предпринимаемые в ряде стран СНГ и Прибалтики, направленные на сужение 

русскоязычного пространства, статуса русского языка, возможности получения 

образования на русском языке, сокращение доступа соотечественников к 

российскому информационному и культурному пространству, нарушение других 

прав и законных интересов соотечественников.  

Просить российское руководство рассмотреть возможность создания 

специализированного фонда поддержки и защиты прав соотечественников.  

6. Отметить существенное продвижение в сфере информационного обеспечения 

соотечественников, выразившееся в создании специализированных журналов 

«Русский век», «Русский мир», одноименных интернет-порталов, а также 

региональных журналов соотечественников, публикации серии книг о 

соотечественниках в странах проживания, выпуске справочных изданий для 

соотечественников за рубежом.  

Способствовать созданию региональных и страновых интернет-порталов 

соотечественников.  

7. Приветствовать решение российского руководства о создании и наделении 

соответствующими полномочиями Федерального агентства по делам Содружества 

Независимых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по 

международному гуманитарному сотрудничеству (Россотрудничество). Считать 

весьма важным увеличение количества представительств Россотрудничества – 

российских центров науки и культуры за рубежом в интересах продвижения 

российской культуры, науки, образования и русского языка.  

8. Отметить позитивное значение создания фонда «Русский мир», проводящего 

значительную работу по развитию и популяризации русского языка за рубежом, 

осуществлению соответствующих культурно-образовательных программ.  

9. Рекомендовать Минобрнауки России продолжить работу по дальнейшему 

увеличению приема соотечественников на обучение в государственные 

образовательные учреждения Российской Федерации за счет средств федерального 

бюджета.  



   
 

10. Рекомендовать Минобрнауки провести в 2010 году в рамках «Года учителя» 

съезд учителей русских школ зарубежья, согласовав программу съезда и 

выносимые на обсуждение вопросы с общественными объединениями российских 

соотечественников за рубежом.  

11. Просить Минобрнауки России совместно с Россотрудничеством и фондом 

«Русский мир» разработать концепцию «Русская школа за рубежом», а также 

создать центры поддержки русской школы за рубежом и дошкольных учреждений 

дополнительного (неформального) образования.  

12. Отметить подключение к работе с соотечественниками новых российских 

регионов. Призвать руководителей органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации активизировать разработку и реализацию региональных 

программ поддержки соотечественников, используя опыт плодотворно работающих 

на этом поле Москвы, Татарстана, Санкт-Петербурга и Московской области.  

Поддержать практику проведения встреч руководства национальных республик 

Российской Федерации с представителями зарубежных национальных общин, 

используя наработанный Республикой Татарстан опыт взаимодействия с татарской 

зарубежной общиной.  

13. Признать своевременной подготовку Правительственной комиссией по делам 

соотечественников за рубежом проекта федерального закона «О внесении 

изменений в Федеральный закон «О государственной политике Российской 

Федерации в отношении соотечественников за рубежом» с акцентом на приведение 

закона в соответствие с современными реалиями, в т.ч. путем конкретизации 

понятия «соотечественники за рубежом», привнесения партнерского характера 

взаимодействия, определения весомой роли координационных советов в диалоге с 

Россией, закрепления полномочий российских регионов в работе с 

соотечественниками.  

Просить палаты Федерального Собрания Российской Федерации рассмотреть 

законопроект в приоритетном порядке.  

Отметить важность продолжения работы по дальнейшему совершенствованию 

российского законодательства в отношении соотечественников за рубежом.  

14. Отметить важность продолжения реализации Государственной программы по 

оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 

соотечественников, проживающих за рубежом, ее совершенствования, прежде 

всего, через ускорение подключения к Госпрограмме регионов второй и третьей 

очереди, повышение привлекательности региональных программ переселения, 

увеличение «каналов входа» в Госпрограмму.  

15. Акцентировать внимание на более активном подключении молодежи к работе 

объединений соотечественников.  



   
 

Рекомендовать Правительственной комиссии по делам соотечественников за 

рубежом провести в 2010 году международную конференцию молодых 

соотечественников, а также при содействии российских регионов, российской 

столицы расширить практику проведения в России и за рубежом фестивалей, 

творческих конкурсов, выставок, спортивных соревнований молодых 

соотечественников, а также их культурно-образовательных поездок в Российскую 

Федерацию.  

16. Считать приоритетной задачей на ближайшую перспективу подготовку и 

реализацию комплексных мероприятий, посвященных  

65-летию Победы.  

Продолжить линию на решительное осуждение попыток реабилитации нацистских 

преступников и их современных покровителей.  

17. Отметить большой вклад Русской православной церкви и других традиционных 

конфессий в процесс возрождения духовного единства российских 

соотечественников, укрепления их гуманитарных и культурных связей с 

исторической Родиной.  

Приветствовать подписание исторического Акта о каноническом общении между 

двумя частями Поместной Русской православной церкви, продолжение 

объединительного процесса в будущем.  

18. Рассмотреть возможность проведения очередного Всемирного конгресса 

соотечественников в 2012 году в Казани (Республика Татарстан). 

 
 
 


